PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA-MG
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO, PLANEJAMENTO E FINANCAS
SETOR DE COMPRAS E LICITACOES

RESPOSTA AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CONCORRENCIA N° 002/2022

PROCESSO LICITATORIO N° 026/2022

OBJETO: Contratagao de empresa especializada em engenharia civil e/ou arquitetura
para construgdo da Praga Anténio Simao de Menezes, no Municipio de Carmo do
Paranaiba — MG, conforme contrato de repasse n° 899272/2020/MTUR/CAIXA.

RECORRENTE: FONSECA JUNIOR ENGENHARIA LTDA., inscrita no CNPJ sob o
n°® 41.840.829/0001-80.

RECORRIDO: Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba/MG.

1. DOS FATOS

Trata-se da analise e resposta das razées de recurso administrativo interposto
pela empresa FONSECA JUNIOR ENGENHARIA LTDA. mediante seu representante,
contra a decisdao que declarou a mesma INABILITADA nos itens 7.5.3 e 7.5.4 da
CONCORRENCIA N° 002/2022.

2. DA TEMPESTIVIDADE

Na licitagdo na modalidade Concorréncia, o recurso sera dirigido a (especificar
a autoridade superior), por intermédio do Presidente da Comissao de Licitacao, a qual
podera reconsiderar sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo
prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a decisdo ser
proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contado do recebimento do recurso,
sob pena de responsabilidade.

3. DAS ALEGACOES DA EMPRESA

A empresa recorrente FONSECA JUNIOR ENGENHARIA LTDA. alega e
solicita em suas razées de recursos que (EM RESUMO):

“‘arecorrente declarou que se enquadrava na condicdo de MICROEMPRESA e
de que possuia restrigéo fiscal nos documentos de habilitacdo (ANEXO lll), podendo
gozar dos beneficios previstos nos termos do art. 43, § 1° da LC n° 123, de 2006”.
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A recorrente pede a reforma da decisédo a fim de que:

“a Comissdo de Licitacdo reconsidere a decisdo, habilitando-a para continuar no
processo licitatério”.

A outra empresa licitante ndo apresentou contrarrazdes, embora devidamente
intimada.

4. DA ANALISE

Examinados os objetivos das licitagées publicas, impende repisar que elas
caracterizam ato administrativo formal, assegurado a todos quantos participem o
direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido na Lei
Federal n° 8.666/93 e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagao
ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sao correlatos.

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da legalidade, a
Administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e proporcionalidade
para adogao dos critérios a serem estabelecidos no edital, necessarios ao
atendimento do interesse publico.

A Assessoria Juridica opinou pela procedéncia do pedido, com fundamento na
Lei Complementar n° 123/20086.

Sendo as razbes analisadas, € parte integrante e resposta da Comiss3do
Permanente de Licitagbes, parecer juridico, anexo a esta resposta, sobre as
alegacdes da recorrente, na qual conclui sobre a peca.

5. DA CONCLUSAO

Concluida a analise, considerando todos os argumentos expostos, e levando-
se em conta os principios constitucionais que pautam as contratagbes da
Administragao Publica, sobretudo o da razoabilidade, da selecéo da proposta mais
vantajosa para administracdo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, esta
Comissao Permanente de Licitagdes, DECIDE:

Assim, conhego as razbes de recurso da empresa FONSECA JUNIOR
ENGENHARIA LTDA. por tempestiva, para, no mérito, DAR-LHE PROVIMENTO,
julgando procedentes os argumentos expostos, conforme os motivos ja informados.

Modifica-se a decisado proferida em certame, a fim de declarar HABILITADA a
RECORRENTE.
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Ficam cientificadas as licitantes da referida decisao.

E a decisao.

Carmo do Paranaiba, 28 de abril de 2022.

ij
SIMEIRE SIL\(A MOREIRA CUNHA
Presidente da Com&sao Permanente de Licitagées

EDGAR FERREIRA DA SILVA JUNIOR
ecretario

\
AMANDA PABRIELI% DE SOUZA DIAS AMARAL
embro
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PARECER JURIDICO — RECURSO ADMINISTRATIVO

Referéncia: Processo de Licitag¢io n° 026/2022 — Concorréncia n® 002/2022

Recorrente: Fonseca Jinior Engenharia Ltda.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada em engenharia civil e/ou arquitetura
para construgdo da Praga Anténio Simdo de Menezes, no Municipio de Carmo do
Paranaiba-MG, conforme contrato de repasse n° 899272/2020/MT UR/CAIXA.

FONSECA JUNIOR ENGENHARIA LTDA., empresa com inscri¢gdo no CNPJ sob
o n° 41.840.829/0001-80 e sede na cidade de Carmo do Paranaiba/MG, interpds Recurso
Administrativo em face da decisdo proferida pela Comissdo Permanente de Licitagdes do Municipio
de Carmo do Paranaiba, que a declarou inabilitada, por ter apresentado a Certiddo de Débitos
Estaduais Positiva e duas Certiddes de Débitos Federais, sendo uma Positiva e uma Negativa com

efeitos de Positiva, porém vencida.

A) DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO ADMINISTRATIVO:

Como € do conhecimento geral, recurso é uma defesa administrativa na qual se
impugna uma decisdo, provocando o reexame da matéria decidida a fim de obter reforma ou

modificagéo da mesma.

De acordo com o disposto no item 11.1 do Edital respectivo, “a interposi¢do de recurso
g referente a habilitagdo ou inabilitagdo de licitantes e julgamento das propostas observard o disposto

no art. 109, § 4°, da Lei 8.666, de 1993”.

A Lei n° 8.666/93, por seu turno, estabelece, em seu art. 109, inciso I, alinea “b”, que
dos atos da Administragéo decorrentes da sua aplicagdo, cabem recurso, no prazo de 5 (cinco) dias

uteis a contar da intimagdo do ato ou da lavratura da ata, no caso de habilitagdo ou inabilita¢do do

licitante. Ao
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A sessdo de abertura da licitagdo ocorreu em 03/03/2022, sendo que as razdes recursais

foram apresentadas em 13/04/2022. As demais empresas licitantes ndo apresentaram contrarrazdes no

prazo legal.

Conclui-se, dai, pela tempestividade do Recurso Administrativo interposto, o que

reclama a sua apreciagao.

B) DO MERITO:

Como ja dito anteriormente, a irresignacdo da Recorrente funda-se na decisdo que
.»;mabilitou a mesma por apresentar a Certiddo de Débitos Estaduais Positiva e duas Certiddes de

Débitos Federais, sendo uma Positiva e uma Negativa com efeitos de Positiva, porém vencida.
A Recorrente entende, de acordo com a sua explana¢do, que por tratar-se de
microempresa € por ter declarado que possuia restri¢o fiscal nos documentos de habilitagdo (Anexo

IMI), poderia gozar dos beneficios previstos na Lei Complementar n° 123/2006, art. 43, § 1°.

Embora intimada, a outra empresa licitante ndo apresentou contrarrazdes no prazo

legal.

A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que institui o Estatuto y

Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, preceitua, em seu art. 43, § 1°, o seguinte:

“Art. 43 — As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasido da
participagdo em certames licitatérios, deverdo apresentar toda a documentagdo
exigida para efeito de comprovagdo de regularidade fiscal e trabalhista, mesmo que
esta apresente alguma restricdo.

§ 1°- Havendo alguma restri¢do na comprovagdo da regularidade fiscal e trabalhista,
serd assegurado o prazo de cinco dias iteis, cujo termo inicial corresponderd ao
momento em que o proponente for declarado vencedor do certame, prorrogdvel por

igual periodo, a critério da administragdo piblica, para regulariza¢do da
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documentagdo, para pagamento ou parcelamento do débito e para emissdo de

5w . . ~ L] 2
eventuais certiddes negativas ou positivas com efeito de certiddo negativa.

O beneficio acima consiste na possibilidade das microempresas e empresas de pequeno

porte demonstrarem tardiamente sua regularidade fiscal, caso haja alguma restri¢do.

Isso significa dizer que estando a microempresa com uma certiddo positiva, terd o prazo

de 5 (cinco) dias tteis para apresenta-la negativa ou positiva com efeito de negativa.

A documentagdo em referéncia ¢ a fiscal e trabalhista, assim considerada aquela

prevista nos incisos I a V do art. 29 da Lei n° 8.666/93.

Analisando os dispositivos da Lei Complementar n° 123/2006, vé-se que as empresas

-...devem apresentar toda a documentagdo exigida no instrumento convocatério, nio implicando em

exclusdo da licitagdo a existéncia de alguma restri¢do fiscal e/ou trabalhista.
Com desenvoltura, o jurista MARCAL JUSTEN FILHO ensina:

“Portanto, o beneficio reside ndo na dispensa de apresentagdo de documentos de
regularidade fiscal. Nem se trata da dilagdo quanto & oportunidade prépria para
exibi¢do dos documentos. O que se faculta é a desnecessidade de perfeita e completa
regularidade fiscal no momento da abertura ou de Julgamento do certame. Em outras
palavras, o beneficio outorgado s pequenas empresas, no dmbito da habilita¢do, estd
sintetizado no pardgrafo 1° do art. 43: trata-se da Jaculdade de regularizacdo dos
defeitos existentes e comprovados nos documentos de regularidade fiscal apresentados
na oportunidade devida pela pequena empresa.

Dai se segue que o licitante que tiver deixado de apresentar documento de
regularidade fiscal, exigido no ato convocatério, deverd ser inabilitado” (in O Estatuto

da Pequena Empresa e as Licitagdes Publicas, 2. ed., Séo Paulo: Dialética, 2007, p. 67).

Verifica-se que a Recorrente, na sessio publica designada, comprovou a situa¢iio de

microempresa e apresentou toda a documentacdo exigida no Edital, o que a faz beneficidria do

disposto no § 1° do art. 43 da Lei Complementar n° 123/2006. ‘ M\’Ww
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Vé-se, ainda, que juntamente com o recurso interposto, a Recorrente comprovou a sua
regularidade fiscal, apresentando a Certiddo Negativa de Débitos relativos aos Tributos Federais e a

Divida Ativa da Unido e a Certiddo Negativa de Débitos Tributarios junto a Secretaria de Estado de

Fazenda de Minas Gerais.

‘ Sendo assim, considerando as razdes acima expostas e o disposto no item 11.5 do
dltél, esta Assessoria Juridica opina pela procedéncia do recurso interposto pela empresa Fonseca
Junior Engenharia Ltda., com a reconsideragdo, pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes, da decisdo que inabilitou a Recorrente para participar da licitagdo, devendo o processo

seguir a sua tramita¢do normal, designando-se data para abertura das propostas.

Este o0 nosso parecer.

Carmo do Paranaiba, 28 de abril de 2022

Maysa Goncalves de Moraes
- Assessoria Juridica -
OAB/MG - 67.868
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