MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ 18.602.029/0001-09
Sede Administrativa: Praca Misael Luiz de Carvalho, n° 84
PABX: (034) 3851-2300-FAX: (034) 3851-2277
CEP: 38840-000 — CARMO DO PARANAIBA - MG

RESPOSTA A SOLICITACAO DE IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
ELETRONICO N° 009/2019 PROCESSO LICITATORIO N° 053/2020

1. INTRODUCAO

Trata-se de resposta a impugnagdo do edital do Pregdo Eletronico n°
009/2019, que tem por objeto o Registro de pregos para futura e eventual aquisig¢do de
medicamentos e materiais médico-hospitalares para utilizagdo durante os atendimentos
aos usuérios do SUS — Sistema Unico de Saude, apresentado pela empresa Cirtrgica
Patrocinio Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA, cujo teor se encontra em

documento anexo.
2. DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, cabe demonstrar a tempestividade da presente Impugnagao.
Observando os termos da Lei n° 10.520/2002, dos termos do Art. 24 do Decreto Federal
10.024 de 20 de setembro de 2019 e do item 4.4 do edital, considerando que a data da
sessdo de abertura das propostas seria dia 06 de julho de 2020, e por mais que a empresa
tenha manifestado em data anterior intengdo de impugnar o edital, foi apresentado as
razdes para impugnagdo apenas no dia 03 de julho, um dia util antes da abertura, o que

torna o presente pedido INTEMPESTIVO.

Pautado por estas questdes, resta demonstrado que o presente pedido ndo
deve ser conhecido, eis que eivado do vicio da intempestividade, prejudicando

inexoravelmente a andlise do mérito.

Todavia, embora intempestiva a impugnagdo, em nome do interesse e
moralidade publica, convém esclarecer alguns pontos levantados na pega impugnatoria,

para que ndo restem dtvidas quanto a lisura do presente certame

3. DAS ALEGACOES APRESENTADAS PELA EMPRESA

Em sintese, a empresa alega que:
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a) O Edital do Processo Licitatorio ndo prevé a exclusividade para microempresas €

empresas de pequeno porte, para os itens com valores até R$80.000,00 conforme

imposto pelo decreto 8.538/2015;

b) O Edital ndo consta a cota de até 25% nos itens acima de 80 mil para a disputa

reservada para me/epp, conforme estabelece o art. 48, 11, da lei complementar (federal)
N° 123/2006;

¢) Seja estabelecido o critério de regionalidade limitando a participagdo para as ME e

EPP que estdo em um raio de 180 quilometros do municipio;
4. DA ANALISE DO PEDIDO
O artigo 47, da LC n°® 123/2006, in verbis:

“4rt. 47. Nas contratagdes publicas da administragdo direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser
concedido tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porie objetivando a promogdo do desenvolvimento
econémico e social no ambito SHIN CA 7, Lote 2, Lago Norte 71503-507 -
Brasilia - DF Tels.: (61) 3033-4499 E-mail: cfo@cfo.org.br / Site:
www.cfo.org.br municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das

politicas publicas e o incentivo & inovagdo tecnoldgica.” (grifo meu)

Como bem citado pela empresa impugnante, O artigo 47 da Lei
Complementar — LC 123/2006, foi alterado pela LC 147, de 07 de agosto de 2014,
passando a determinar que sejam concedidos, nas licitagdes publicas, tratamentos
diferenciados e simplificados as microempresas — ME e empresas de pequeno porte —
EPP, trazendo modificagdes substanciais no planejamento e na execugdo da licitagdo,
destacando-se a exigéncia de licitagdes exclusivas para ME e EPP nos itens de
contratac¢iio cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais) ¢ a exigéncia de se
estabelecer, para aquisi¢des de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e
cinco por cento) para a contratacio de ME e EPP, naqueles itens que superem 0

limite acima.

b
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O art. 48 da LC 123/2006, prevé a realizagdo de certames destinados
exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens
de contratac¢éo cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais). Nesse sentido, seu
inciso I passou a prever que a Administragdo Publica devera realizar processo licitatorio
destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte
nos itens de contratagio cujo valor seja de até R$80.000,00 (oitenta mil reais), € quando
o valor for superior devera estabelecer, em certames para aquisi¢do de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de

microempresas e empresas de pequeno porte.

A empresa impugnante também requer que seja estabelecido o critério de
regionalidade limitando a participagdo para as ME e EPP que estdo em um raio de 180

quiléometros do municipio.

A empresa argumenta que tal restrigdo seria legal, citando o decreto N°
8.538, de 6 de outubro de 2015, o qual tem aplicag@o apenas aos entes federais, ndo se

aplicando obrigatoriamente aos municipios.

Trata-se de uma restri¢do geografica. Ha dois pontos a serem analisado, o da
restrigdo ao carater competitivo e a real necessidade da localizag@o para a execugdo

satisfatoria do contrato:

Observe que a clausula pretendida estaria restringindo o carater competitivo
da licitagdo que é proibido por lei, de acordo com o inciso I, § 1° do artigo 3° da Lei

8666/93. Vejamos:
§ 1 o E vedado aos agentes piiblicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo,

cldusulas ou condi¢des que comprometam, restrinjam ou_frustrem o

seu cardter competitivo e estabelegam preferéncias ou distingoes em

razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato; (Grifo nosso)
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Tal clausula s6 seria cabivel se expressa sua justificativa no processo
licitatorio, ou seja, uma explicagdo do porque da obrigag¢do da localizagdo méaxima de

180 km do municipio.

Veja manifestagdes quanto a restrigdo do universo dos participantes:

e TCU:

TCU — Acérdio 2079/2005 — 1* Camara — “9.3.1. abstenha-se de incluir nos
instrumentos convocatérios condi¢des ndo justificadas que restrinjam o carater

competitivo das licitagdes, em atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n° 8.666/93;”.

TCU — Decisio 369/1999 — Plenario — “8.2.6 abstenha-se de impor, em
futuros editais de licitagdes, restrigdes ao carater competitivo do certame e que limitem
a participagdo de empresas capazes de fornecer o objeto buscado pela Administragdo

Publica, consoante reza o art. 3°, § 1°, inciso L, da Lei n® 8.666/93;”

TCU- Acérddo 1580/2005 — 12 CaAmara — “Observe o § 1o, inciso I, do art.
30 da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente justificar a inclusdo de clausulas

editalicias que possam restringir o universo de licitantes.”

e Bittencourt (2002, p. 17) leciona:

O ato convocatdrio deve estabelecer, portanto, regras para o certame,
respeitando as exigéncias necessdrias para assegurar a proposta mais
vantajosa, sendo invdlidas todas que maculem o cardter compelitivo
da licitagdo, uma vez que, nos casos de competicdo inviavel, ha a
autorizagdo legal de contratagdo direta. (BITT. ENCOURT, Sidney.
Licitagdo passo a passo. 4° ed. atualizada e ampliada. Rio de Janeiro:

Temas & idéias Editora, 2002)
e Margal Justen Filho:

“O ato convocatério tem de estabelecer as regras necessdrias para
selecdo da proposta vantajosa. Se essas exigéncias serdo ou ndo

rigorosas, isso dependerd do lipo de prestagdo que o particular
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deverd assumir. Respeitadas as exigéncias necessdrias para
assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa, serdo invdlidas
todas as clausulas que, ainda indiretamente, prejudiquem o carater
“competitivo” da licitagdo” (in Comentarios a Lei de Licitagoes e

Contratos Administrativos, 11° Ed, Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 63).

5. DA CONCLUSAO

Assim, decido conhecer a impugnagdo interposta pela empresa Cirurgica
Patrocinio Distribuidora de Produtos Hospitalares LTDA, no mérito, dar provimento
parcial dos pedidos, determinando a exclusividade de participagdo para as
microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de até R$80,000,00 (oitenta mil
reais), e estabelecendo cota de até 25% nos itens de valores superiores, mantendo
inalterado os termos restantes do Edital do Pregdo Eletrdnico n° 009/2020 em seus
estritos termos.

Por fim, comunico que a data de Sessio de Abertura do Pregdo n°® 009/2020
sera remarcada apos a retificagdo do edital e publicado no site da prefeitura municipal
de Carmo do Paranaiba, (www.carmodoparanaiba.mg.gov.br), no Dario Oficial da
Associagdo Mineira dos Municipios (http://www.diariomunicipal.com.br/amm-mg[)e
No Didrio Oficial da Unido (https://e-diariooficial.com/).

Carmo do Paranaiba 06 de julho de 2020

Simeire Silva Moreira Cunha
Presidente da Comissio Permanente de Licitagdes



