MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ 18.602.029/0001-09
Sede Administrativa: Praga Misael Luiz de Carvalho, n° 84
PABX: (034) 3851-2300-FAX: (034) 3851-2277
CEP: 38840-000 - CARMO DO PARANAIBA - MG

RESPOSTA AO RECURSO APRESENTADO PELA EMPRESA ELETROCEL
LTDA-ME

REF.: PROCESSO LICITATORIO N° 064/2020
TOMADA DE PRECOS N° 005/2020

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE
SERVICO EM ELETRIFICACAO, PARA IMPLANTACAO DE ILUMINACAO
PUBLICA COM EXTENSAO DE REDE INCLUINDO EXECUCAO E
APROVACAO DE PROJETO NA CEMIG, FORNECIMENTO DE MATERIALIS,

EQUIPAMENTOS E N’[AO DE OBRA ESPECIALIZADA NO MUNICIPIO DE
CARMO DO PARANAIBA.

DATA DA SESSAO DE ABERTURA DOS ENVELOPES DE HABILITACAO: 30
DE JULHO DE 2020.

DAS PRELIMINARES

Foi apresentado recursos pela empresa licitante Eletrocell LTDA-ME, inscrita no CNPJ
sob o n° 02.850.182/0001-15, com fundamento no art. 109, inc. I da Lei Federal n°
8.666/93.

Contrarrazdes apresentada pela empresa Barra Projetos e Construgdes LTDA, com sede
na Avenida Juscelino Kubitschek, n° 318/330, bairro Dona Zulmira, Uberlandia, CEP n°
38.415-057, inscrita no CNPJ sob o n° 02.179.161/0001-10.

I- DO RELATORIO - DOS FATOS

Em 30 de julho de 2020, reuniu-se a Comissdo Permanente de Licitagdes para dar inicio
4 sessio de abertura dos envelopes dos participantes da tomada de Pregos n° 005/2020
(Processo n° 064/2020), cujo objeto consiste na “Contratacdo de empresa especializada
em prestagdo de servigo em eletrificagdo, para implantagdo de iluminagdo publica com
extensdo de rede incluindo execu¢do e aprovagdo de projeto na CEMIG, fornecimento
de materiais, equipamentos e mdo de obra especializada no Municipio de Carmo do

Paranaiba.”

Participaram do certame (02) duas empresas, quais sejam: Eletrocel LTDA-ME,
representada pelo Sr. Julio Geraldo Coelho; BARRA PROJETOS E CONSTRUCOES

LTDA, representada pela Sra. Alexandra do Carmo Alves Ribeiro.

Conforme consta na ata da sessdo, apos abertura dos envelopes de habilita¢do e analise

da documenta¢do das empresas,a empresa Eletrocel LTDA-ME, foi declarada






MUNICIPIO DE CARMO DO PARANAIBA
CNPJ 18.602.029/0001-09
Sede Administrativa: Praga Misael Luiz de Carvalho, n° 84
PABX: (034) 3851-2300-FAX: (034) 3851-2277
CEP: 38840-000 — CARMO DO PARANAIBA - MG

inabilitada, pois ndo apresentou memoria de calculo assinado pelo representante legal da

empresa junto ao balango financeiro, conforme exigido pelo edital no item 5.1.4, e).

Ato continuo, a CPL indagou aos representantes das empresas sobre a intengdo de
recurso, sendo que indicado a intengdo de recurso pela empresa Eletrocel LTDA, sendo

declarada suspensa a sessdo e iniciado o prazo legal para a apresentag@o do recurso.

II- DA ANALISE

Em cumprimento aos principios da administragdo publica, em particular o do
contraditorio e da ampla defesa, a comissdo permanente de licitagdo recebeu e analisou,
em conjunto com a darea técnica responsavel, as razdes do recursos da Empresas
Recorrentes Eletrocel LTDA-ME, bem como as contrarrazdes. Precipuamente,
atestamos a tempestividade dos recursos apresentados, bem como das contrarrazoes

juntadas aos autos.

Em apertada sintese a empresa recorrente alegou que ao inabilitar a empresa, a
Comissdo de Licitagdo errou ao utilizar de excesso de formalismo, pois o vicio em
questio poderia ter sido sanado no ato pelo representante da empresa presente na
sessdo, indicando decisdo em AP Civel/Reex Necessario da 4* Camara Civel do TIMG
n° 1.0024.08.217156-2/002 e Agravo de instrumento-Cv n° 1.0001.17.103511-./001 da
2* Camara Civel do TIMG.

Nas contrarazdes apresentadas, a empresa Barra Projetos e Construgdes LTDA, afirma
que a desclassificagdo da empresa foi regular de acordo com o principio da vinculacdo
a0 instrumento convocatério, e que a procuragdo outorgada ndo da poderes especificos
para a assinatura de memoria de célculo de balango financeiro, mas tdo somente para

representar a empresa frente a comissao.

Ressalta-se que durante a sessio de abertura dos documentos de habilitagdo, a comissao
ndo oportunizou ao representante da empresa Eletrocel, a assinatura da memoria de

calculo.

Sobre o tema, cito Odete Medauar (Direito administrativo moderno. 9.ed., 2005):
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“Exemplo de formalismo exacerbado, destoante deste principio
[do formalismo moderado], encontra-se no processo licitatorio,
ao se inabilitarem ou desclassificarem participantes por lapsos
em documentos ndo essenciais, passiveis de serem supridos ou
esclarecidos em diligéncias”

Para a autora, portanto, se um documento é apresentado com falha sanavel ¢ possivel

aceitar, em nome da razoabilidade e da busca pela proposta mais vantajosa.

Nesse sentido, julgado pelo TRF-4, no processon® 5026749-
10.2016.4.04.7000/PR:

REMESSA NECESSARIA. DIREITO  ADMINISTRATIVO.
LICITACAO. LEI N° 8.666/93. DECLARACAO APOCRIFA. MERA
IRREGULARIDADE.  VICIO ~ SANAVEL. ~ PRECEDENTES.Na
hipdtese, a falta de assinatura em um documento regularmente
apresentado é mera irregularidade, ainda mais quando o edital prevé
a possibilidade de saneamento; O artigo 43, pardagrafo 3°, da Lei n’
8.666/93 faculta a Administragdo efetuar diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo em qualquer
fase da licitagdo, inclusive com a concessdo de prazo para sanar o
defeito na documentagdo, visando ao interesse publico em detrimento
de um formalismo exacerbado..Considerando que a representante
legal da pessoa juridica estava presente na sessdo de abertura dos
envelopes de habilitagdo (evento 1, ATAS), podendo, pois, ratificar o
conteudo daquela declaragdo, ndo me parece razodvel interpretar
restritivamente a faculdade contida no item '12.12" do edital.Ndo se
trata de alteragdo substancial de informagdes ou propostas, mas 1ao
somente da falta de assinatura em um documento - assinatura esia
que, muito provavelmente, poderia ser aposta pela representante da
impetrante que esteve presente a sessdo.

Nesse sentido, ja se decidiu:

"4DMINISTRATIVO. LICITACAO. FALTA DE RECONHECIMENTO
DE  FIRMA EM  CERTAME  LICITATORIO. MERA
IRREGULARIDADE. 1. Trata-se de documentagdo - requisito de
qualificagdo técnica da empresa licitante - apresentada sem a
assinatura do responsavel. Alega a recorrente (empresa licitante ndo
vencedora) a violagdo ao principio de vinculagdo ao edital, em razdo
da falta de assinatura na declaragdo de submisséo as condig¢des da
tomada de pregos e idoneidade para licitar ou contratar com a
Administracdo. 2. E fato incontroverso que o instrumento
convocatdrio vincula o proponente e que este ndo pode se eximir de
estar conforme as exigéncias apresentadas no Edital. Devem estar em
conformidade com o documento administrativo, tanto a qualificagdo
técnica, como a juridica e a economica-financeira. 3. Porém, ha de se
reconhecer que, a falta de assinatura reconhecida em um documento
regularmente apresentado é mera irregularidade - principalmente se
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o responsavel pela assinatura estd presente no ato para sanar tal
irregularidade. Precedente. 4. Recurso especial ndo provido."
(destaquei) (RESP 200701008879, MAURO CAMPBELL MARQUES,
STJ - SEGUNDA TURMA, DJE DATA:06/10/2010 ..DTPB:..)

STJ — 1° SECAO, MS 5418-DF, REL. MIN. DEMOCRITO
REINALDO, DJU 1.6.98, P. 24.

Consoante ensinam os juristas, o principio da vinculagdo ao edital
ndo é "absoluto", de tal forma que impega o judiciario de interpretar-
lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessdrias ou que extrapolem os ditames da lei de
regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar, da concorréncia,
possiveis proponentes, ou que o transmude de um instrumento de
defesa do interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que,
com ele, objetiva a administragdo. [...] o formalismo no
procedimento licitatorio ndo significa que se possa desclassificar
propostas eivadas de simples omissées ou defeitos irrelevantes.
seguranga concedida

Citando o TCU:

Acordao 1758/2003 - Plendrio
Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecugdo das finalidades do
certame licitatorio, que sdo assegurar a contratagdo da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participacdo dos
interessados, nos precisos termos do art. 3°, caput, da Lei 8. 666/93.
Assim, a interpretagio e aplicagdo das regras nele estabelecidas deve
sempre ter por norte o atingimento das finalidades da licitagdo,
evitando-se o apego a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndo contribuem para esse desiderato.

TJ-MA. MANDADO DE SEGURANGCA N°011376/2009.

A Administracdo Publica ndo deve agir com exacerbado Sformalismo,
inabilitando licitantes ou desclassificando propostas, acaso as
irregularidades constatadas na documentagdo ndo lhe acarretem
qualquer prejuizo, pois o fim eminente tipico de uma licitagdo é
permitir a escolha da proposta mais vantajosa, dentre aquelas
apresentadas por uma maior gamda de interessados. Vale dizer que
com quanto mais participantes o certame contar, maior serd a
possibilidade de encontrar pre¢os competitivos, no entanto, devem ser
resguardos os casos que possam [razer algum prejuizo ao erdrio
publico.
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Deve-se observar que a memoria de calculo apresentada e verificada pela contadora do
municipio de Carmo do Paranaiba foi assinada pelo contador da empresa licitante,
atingindo o objetivo da administragdo de verificar a saude financeira da concorrente, €
que a falta de assinatura do representante legal ndo gerou qualquer prejuizo a
administracdo, sendo a decisdo inicial da Comissdo de Licitagdo pela inabilitagdo se

baseou unicamente na falta de formalidade do ato.

III - DA DECISAO DA CPL

Com base nas alega¢des e fundamento trazido pela empresa Eletrocell LTDA-ME e as
contrarrazdes apresentadas pela empresa Barra Projetos e Construgdes LTDA, em
observéncia aos Principios da Legalidade, da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatorio,
da Razoabilidade, do Procedimento Formal e Formalismo a Comissdo Permanente
decide dar Provimento ao recurso interposto, alterando a deciséo inicial e habilitando a

empresa Eletrocel-LTDA-ME.

Fica marcado a data da sessdo de abertura dos envelopes de propostas para o dia 19 de
agosto de 2020, as 14:00 horas na sede Administrativa do municipio de Carmo do

Paranaiba, localizada na Praga Misael Luiz de Carvalho, n° 84

Carmo do Paranaiba, 17 de agosto de 2020.

\ WA ,\U\Mﬂ/c\/ M&/
Moreira Cunha \J

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdes






