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PREFEITURA MUNICIPAL DE CARMO DO PARANAIBA — MG SENHORA
SIMEIRE SILVA MOREIRA CUNHA

Processo Licitatdrio n® 064/2020

ELETROCEL LTDA-ME, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o n° 02.850.182/0001-15, com endereco na Rua Rio Grande do Norte,
n° 327, Bairro Cristo Redentor, Patos de Minas/MG, em razdo da decisdo
proferida pela comissdo de licitagdo que declarou sua inabilitagdo nos autos do
processo licitatdrio n°® 064/2020 na modalidade Tomada de Pregos, vem interpor
RECURSO ADMINISTRATIVO apresentando as razles de fato e de direito
pelas quais entende ser devida a reforma da referida decisao.

Conforme consta em ata de abertura de documentagdo — habilitagao
e propostas do processo licitatorio em epigrafe, apos a declaragdo de ambas as
empresas participantes no processo licitatdrio, a representante da empresa
BARRA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA afirmou que a empresa recorrente
ELETROCEL ndo apresentou memdria de calculo assinada pelo representante
legal da empresa junto ao balango financeiro, conforme exigido pelo edital no
item 5.1.4.

Ap0ds, a presidente da comissdo, Sra. Simeire Silva Moreira Cunha, com
0 auxilio da contadora do municipio, Sra. Adriana Rodrigues Moreira concordaram
com a razao apresentada e declarou a empresa ELETROCEL inabilitada para o

processo licitatdrio, concedendo-lhe o prazo de 05 (cinco) dias Uteis para

apresentacdo de recurso. %
Pois bem, em que pese 0 esforgo e argumentos acerca da inabilitacdo

da Recorrente Eletrocel Ltda. pela Comissao de Licitagao, sob o pretexto de vicio /ﬁ
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da documentacdo por esta apresentada, conforme ata - auséncia de
apresentacdo de memodria de cdlculo assinado pelo representante legal da
empresa junto ao balago financeiro, conforme exigido pelo edital no item 5.1.4,

e)- , os mesmos ndao podem prosperar, eis que infundados e totalmente

desprovidos de razao, veja-se.
O instrumento de procuragdo publica apresentado pelo procurador

Jllio Geraldo Coelho e juntado no Processo Licitatdrio n® 064/2020, Tomada de

Precos n® 005/2020 confere aquele poderes amplos gerais e especiais
para representar a empresa ELETROCEL LTDA. perante as reparticées
Publicas _em geral, Prefeituras, podendo participar de licitacdes,
cumprir exigéncias e formalidades, pelo que poderia assinar o balanco

no ato da sessdo, suprindo, assim, a auséncia apresentada.
No caso, apesar de ndo constar expressamente em ata, ndao houve a

concordancia da Comissdo de Licitagdo para a assinatura no ato da sessao, que,

contudo, tem o poder de promover diligéncia destinada a esclarecer ou
a complementar a instrucdo do processo, conforme disposicao do artigo
43, § 39 da lei 8.666/1993, que ao agir assim, estaria perquirindo a
verdadeira finalidade do processo licitatério, qual seja, a busca das condigdes

mais vantajosas para a Administracdo PUblica, que no caso ndo foi cumprida em
razao da ndo aceitacdo do procurador assinar o documento no ato da sessdo.

No caso posto, a Comissao sequer oportunizou a Recorrente a
possibilidade de abertura dos envelopes com suas propostas em razao da
inabilitagao precoce e inadvertida, quando o procurador presente na sessido
possuia poderes para assinar em nome da empresa, ou nido poderia
sequer participar do processo licitatdrio.

Note-se, portanto, que ha um flagrante contrassenso e contradi¢do no
ato que inabilitou a empresa Recorrente, a um, pois o procurador possuia poderes
para assinar em nome da empresa, pelo que o ato de auséncia de assinatura
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poderia ter sido sanado no mesmo ato da sessdo, mas que ndo houve sequer a

permissao para tanto.
Ademais, com tal conduta a Comissao de Licitagdo violou em primeiro

lugar o principio constitucional da livre concorréncia (art. 170, IV, CF), em
segundo o principio do cerceamento de participagdo do Recorrente no processo
licitatdrio (art. 39, § 19, lei 8.66/93), com vistas a perquirir a finalidade precipua,
que é a proposta mais vantajosa para a Administragdo PUblica, simplesmente por
um excesso de formalismo, que poderia ter sido simplesmente sanado

no ato, ainda mais que o procurador presente possuia poderes para tanto.
Com o ato de recusa da assinatura, e ainda, com a possibilidade de

suprir 0 vicio encontrado, ao inabilitar a empresa Recorrente, a Comissdo

restringiu a competitividade, que deve ser rechacada.

De forma objetiva, o Edital deve estabelecer apenas o essencial e
suficiente para habilitagdo, que no caso de exigéncia da assinatura do contador
— cargo técnico — e do representante legal — juridicamente responsavel, ndo
encontra amparo no artigo 31, I, da lei 8.666/1993, veja-se:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdémico-financeira
limitar-se-a a:

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do Ultimo exercicio
social, j& exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a
boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por
balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de
apresentagdo da proposta;

Note-se, pois, que ndo ha na lei a exigéncia de que o balanco

seja assinado pelo contador e representante legal, que no caso poderia,
ainda ter sido suprido no ato pela assinatura do procurador presente na sessio.

De outro modo, a exigéncia de ambas as assinaturas é considerada
excesso de rigor e formalismo ao artigo 31, I, da lei 8.666/1993, mesmo que
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prevista no edital, vez que a Comissado de Licitagdo possui poderes dispostos no
artigo 43, § 3°, do mesmo diploma para promover diligéncias, que seria o ato
acertado na ocasidao, mas que, inadvertidamente ndo o fez.

Ha entendimentos do Tribunal de Contas da Unido, no Acdrddo
2.206/2014-TCU-22 Camara, que a exigéncia da assinatura do contador e do
representante legal da empresa caracteriza excesso de formalismo, suprivel pela
Comissao de Licitagdo.

Ndo se trata de auséncia de apresentacdo de documento que pudesse
comprometer a verificacdo das condi¢Bes da empresa para realizar o servico. O
fato é que todos os documentos indispensaveis para a comprovacio de
que a Recorrente podia realizar o servico a ser contratado foram

juntados. Dessa forma, o rigor imposto pela Comissdo de Licitacdo ndo se
justifica, sendo desarrazoado o ato que inabilitou a impetrante.
Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina:

E dbvio que uma providéncia administrativa desarrazoada, incapaz de
passar com sucesso pelo crivo da razoabilidade, ndo pode estar
conforme a finalidade da lei. Donde, se padecer deste defeito, serd,
necessariamente, violadora do principio da finalidade. Isso equivale a
dizer que sera ilegitima, conforme visto, pois a finalidade integra a
propria lei. Em conseqiiéncia, serd anuldvel pelo Poder Judiciario, a
instancias do interessado. (Curso de Direito Administrativo. 193, Ed.
Pags. 97/98).

Além do mais, ha que ser aplicado 0 bom senso no presente caso, pelo

fato de ndo ter implicado em prejuizo para a Administracdo Publica, mas
tdo s6 omissdo de vicio sandvel, vez que o balanco esta assinado pelo
responsavel técnico da Recorrente, que confronta com a finalidade do

processo licitatdrio, que € a busca pela melhor proposta em consequéncia da

disputa e competicdo, que no caso sequer ocorreu, pois houve a inabilitacdao %
prematura de uma das licitantes participantes, e consequentemente, o <
cerceamento de apresentagdo de sua proposta.
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Consigne-se que ha inclusive precedentes jurisprudenciais nesse

sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO - REEXAME NECESSARIO - MANDADO DE
SEGURANGA - LICITACAO - INABILITAGAO DE LICITANTE -
AUSENCIA DE ASSINATURA EM DOCUMENTO - VICIO FORMAL

SANAVEL - EXCESSO DE RIGOR - RAZOABILIDADE - VIQLAQKQ’
- SENTENCA CONFIRMADA - RECURSOS PREJUDICADOS. - E
desarrazoado que um equivoco formal, que ndo compromete o

processo licitatério, seja causa de inabilitacdo de uma
licitante. (TIJMG- Ap Civel/Reex Necessario 1.0024.08.217156-

2/002, Relator(a): Des.(a) Moreira Diniz , 43 CAMARA CIVEL,
julgamento em 11/11/2010, publicagdo da sumula em 26/01/2011)

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
PREGAO PRESENCIAL - APRESENTACZ\O DOS DOCUMENTOS
EXIGIDOS PELO EDITAL - AUSENCIA DE ASSINATURA NAS
DECLARAGOES EXIGIDAS - IRREGULARIDADE SANAVEL - RECURSO
DESPROVIDO. 1- Os procedimentos a serem realizados pela
Administragdo Publica devem se pautar por principios inerentes ao
Poder Publico, dentre eles o principio da legalidade, onde o instrumento
convocatério da licitagdo vincula os proponentes. Contudo, o principio

da_vinculacdo ao edital admite interpretacdo, para que
formalismos exacerbados ndo se sobreponham ao interesse
publico e tragam prejuizos a coletividade, de forma que o ato
administrativo alcance seu objetivo. 2- Tendo a agravada
apresentado todos os documentos exigidos pelo edital, faltando
apenas assinaturas em alguns documentos, e, inclusive,
podendo ser sanada a irreqularidade no mesmo momento que
constatada, deve ser mantida a decisdo que suspendeu os atos

administrativos _posteriores a inabilitacdo. 3- Recurso
desprovido. (TIMG - Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.17.103511-

6/001, Relator(a): Des.(a) Hilda Teixeira da Costa , 22 CAMARA CIVEL,
julgamento em 08/05/0018, publicagdo da simula em 09/05/2018)

Denota-se, portanto, que a Comissdo de Licitagdo agiu g
equivocadamente ao exigir e impedir que o procurador da empresa licitante e ora
Recorrente, ELETROCEL assinasse o0 balango, pelo que incorreu em:
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omiss3o de ato permitido pelo artigo 43, § 3° da lei 8.666/1993;
cerceamento de acesso ao processo licitatério da empresa
Eletrocel Ltda. ME, ora Recorrente;

violagdo ao principio da livre concorréncia (art. 170, IV, CF);
desobediéncia do artigo 3°, da lei 8.666/93;

excesso de rigor e formalismo;

inaplicacdo do principio da razoabilidade;

Diante de todo o exposto, requer:
A) Seja o presente recurso analisado e julgado procedente

ara o cancelamento da _inabilitacdo a_empres

Recorrente e continuidade do processo licitatério, com
vistas a permitir a apresentacdo das propostas, pelos fatos

e fundamentos ora expostos;
B) Seja facultado & esta dignissima comissdo de licitagdes a intimagdo

do representante legal da Recorrente, Sr. JUlio Geraldo Coelho,

para fins de assinatura do documento (comprovagdo da boa

situacdo financeira da empresa, mediante a apresentacdo da

memdria de célculo) em conjunto com o profissional, ora contador,

que por sua vez ja se encontra juntada nestes respectivos autos,

isso poraque ndo ha no artigo 31, I, da lei 8.666/1993 a referida

exiaéncia da assinatura de ambos na referida memdria de cdlculo.

A RESENDE

OAB/MG n° 166.635

- ] 7
+ | JULI RALDO COELHO

Representante Legal de ELETROCEL LTDA. ME



PROCURAGAO AD JUDICIA ET EXTRA

ELETROCEL LTDA., empresa de direito privado, portadora do CNPJ n°
02850.182/0001-15, estabelecida comercialmente na na Rua Rio Grande do
Norte, n® 327 Bairro: Cristo Redentor, Patos de Minas - MG, CEP: 38.700-216,
representada neste instrumento por seu procurador e representante legal Sr.
JULIO GERALDO COELHO, brasileiro, casado, gerente comercial, portador do
CPF: 026.319.806-54, vem pelo presente instrumento de mandato, nomear €
constituir como seus procuradores, JOAO VITOR DA CUNHA RESENDE,
advogado, inscrito na OAB/MG n°® 166.635, LUIZ HENRIQUE RESENDE
DE AZEVEDO, advogado, inscrito na OAB/MG 129.622 e ANA FLAVIA
OLIVEIRA AQUINO, advogada, inscrita na OAB/MG 202.570, todos
estabelecidos profissionalmente na Rua Major Gote, 1.283, Centro, Patos de
Minas-MG, CEP: 38.700-001, a quem confere amplos poderes para atuacdo no
foro em geral, com a cldusula AD JUDICIA ET EXTRA, para que possam atuar
em qualquer juizo, bem como em qualquer instancia ou tribunal, estando os
mandatérios autorizados a propor contra quem de direito as competentes acdes
ou a defendé-lo nas adversas, seguindo umas e outras até final decisdo, usando
dos recursos legais e acompanhando-os, conferindo-lhes, também, poderes
especiais para confessar, transigir, desistir, firmar compromissos, receber e dar
quitacdes, levantar e receber alvaras, agindo separada ou conjuntamente,
podendo substabelecer no presente mandato, com ou sem reserva de poderes,
especialmente para fins de interposigdo de recurso junto ao processo licitatdrio
n° 064/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba - MG.

Patos de Minas - MG, 05 de Agosto de 2020.
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