Municipio de Carmo do Paranaiba
P¢. Misael Luiz de Carvalho - 84 . (34) 3851-2300, FAX (34) 3851-2149
E-mail: compras@carmodoparanaiba.mg.gov.br

PARECER SOBRE IMPUGNACAO AO EDITAL

PROCESSO DE LICITACAO N°021/2019 - PREGAO
PRESENCIAL N° 008/2019 — RESPOSTA IMPUGNACAO.

I - RELATORIO

I- _Versa a impugnacgao apresentada acerca do Edital publicado, visando a

“Contratacdo de empresa especializada em servico de limpeza publica urbana no

Municipio de Carmo do Paranaiba -MG, compreendendo os servicos de coleta didria,

transporte e destinacdo final dos (residuos solidos)lixo domiciliar e comercial da drea

urbana, até a usina de triagem e compostagem de lixo, no aterro sanitdirio do

Municipio.”.
2- _Em agodada sintese, alega a impugnante:

(...) O edital faz exigéncia no item 3.21.2 de registro no crea dos resposaveis

pela prestagdo de servigos: (...)"";

“(..) no que pese tal exigéncia, tem-se que a inclusdo da atividade de
Engenharia Agronémica é desarrazoada, carecendo de justificativa técnica e
legal, estampando ilegalidade ao edital que ora se impugna.
Segundo a Resolugdo 218 do sistema CONFEA (conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia)as atribuicoes dos engenheiros civis,
agronomos e do sanitarista envolvem o desempenho de atividades técnicas
referentes as sub dreas de atuag¢do descritas:

. Art. 5°- Compete ao ENGENHEIRO AGRONOMO:

I - o desempenho das atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugao,
referentes a engenharia rural;, construgoes para fins rurais e suas

instalagoes complementares, irriga¢do e drenagem para fins agricolas;
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fitotecnia e zootecnia, melhoramento animal e vegetal; recursos naturais
renovaveis; ecologia, agrometeorologia,; defesa sanitdria; quimica agricola,
alimentos, tecnologia de transformagdo (agucar, amidos, oleos, laticinios,
vinhos e destilados), beneficiamento e conservag¢do dos produtos animais e
vegetais, zimotecnia; agropecudria;, edafologia; fertilizantes e corretivos;
processo de cultura e de utilizagdo de solo;, microbiologia agricola;
biometria, parques e jardins; mecaniza¢do na agricultura; implementos
agricolas; nutri¢cdo animal; agrostologia; bromatologia e ragoes, economia
rural e crédito rural; seus servigos afins e correlatos.

()

Art. 7° - Compete ao ENGENHEIRO CIVIL ou ao ENGENHEIRO DE
FORTIFICACAO e CONSTRUCAO: I - o desempenho das atividades 01 a
18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a edificacoes, estradas, pistas de
rolamentos e aeroportos; sistema de transportes, de abastecimento de dgua e
de saneamento; portos, rios, canais, barragens e diques;, drenagem e
irrigacdo, pontes e grandes estruturas, seus servigos afins e correlatos.

()

Art. 18 - Compete ao ENGENHEIRO SANITARISTA: I - o desempenho das
atividades 01 a 18 do artigo 1° desta Resolugdo, referentes a controle
sanitario do ambiente,; captagdo e distribui¢do de agua, tratamento de dgua,
esgoto e residuos; controle de poluigcdo, drenagem; higiene e conforto de
ambiente; seus servigos afins e correlatos.

“O edital apresenta divergéncia de previsdo quanto ao prazo que deverd ser
atendido pelo fornecedor para entrega dos gases contemplados neste
processo
()7
Nao é possivel notar na resolugio CONFEA 218/1973, atribuigoes de cunho
sanitario relacionadas a limpeza urbana para os engenheiros agronomos.
Conclui-se, portanto, que a exigéncia de possuir em seu quadro permanente,

determinado tipo de profissional ndo correlacionado ao objeto da licitagdo,
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como é o caso dos engenheiros agronomos, trata-se de exigéncia ILEGAL,
haja vista que o proprio CONFEA, estabeleceu que o engenheiro civil e

sanitarista atuma nas fases de prestagdo de servigos de limpeza urbana.

()"

“No presente edital ha também vicios graves como a falta de detalhamento
do or¢camento, e auséncia de indicagdo do critério de reajuste e reequilibrios

financeiros.”

“O termo de referéncia exige que a coleta de residuos seja efetuada por
caminhdo compactador de no minimo 15m’ entretanto essa especificidade
ndo é mencionada no edital e em seu objeto ferindo o art. 40, incisso XVII,
da lei 8.6606, haja vista a exigéncia prevista em lei do edital expressar tais
peculiaridades, como forma de convocar adequadamente os licitantes criar
um certame competitivo e isonomico.”’

“(...)Considerando que o referido instrumento determina ainda que os

cilindros possuam capacidade fixas de Im? e 10m10m (...) Considerando que

os fornecedores de gases no

3- Pediu-se:

« , . . . . Coa
Ante o exposto, é necessario adequar o edital, incluindo a exigéncia por
caminhoes compactadores de no minimo 15m? com inclusdo desta
particularidade no pedido de comprovagdo da capacidade técnica. Ficou
demonstrada também a necessidade de apresentar planilhas or¢camentarias
para o certame, inserir critérios de reajuste e reequilibrios, detalhar os
critérios de julgamento objetivos, excluir o engenheiro agronomo e inserir o

engenheiro civil no item 3.21.2?”

4- Ante ao que expds, requereu a impugnante a retificacdo do edital nos

pontos destacados.
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I - FUNDAMENTACAO

5- A Administra¢ao Publica Municipal, impreterivelmente, baseia todos os
seus atos nos corolarios principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

6- Visando garantir o interesse publico foi promovido o possesso
licitatério, na modalidade de pregao presencial, cujo procedimento foi fixado nos exatos
termos das Leis n°® 8.666/93 e 10.520/02, bem como a Lei Complementar n°® 123/06.

7- O edital descreveu as caracteristicas do objeto a ser licitado, em
convergéncia com o0s preceitos legais, observando os consectdrios que regulamentam o
presente certame.

8- Sobre a presente impugnacio interposta vejamos:

- DA NECESSIDADE DE INCLUIR A EXIGENCIA POR
CAMINHOES COMPACTADORES DE NO MINIMO 15M* COM
INCLUSAO DESTA PARTICULARIDADE NO PEDIDO DE
COMPROVACAO DA CAPACIDADE TECNICA.

Conforme bem esclarecido no item 17.14 do edital: “/7.14. Toda a
documentagdo apresentada neste ato convocatorio e seus anexos Sao
complementares entre si, de modo que qualquer detalhe que se mencione
em um documento e se omita em outro serd

considerado especifico e valido.”. Portanto, ao mencionar no Termo de
Referencia, Anexo VI tal especificidade, estando omisso no Edital, se faz
justa e necessaria que a empresa licitante ofereca, para a prestacdo de
servicos caminhdo com compactador de capacidade minima de 15m?,
sendo imediatamente desclassificada proposta que ndo atenda a tal

requisito. Julgamos assim improcedente o pedido da requerente.
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- DA NECESSIDADE DE APRESENTAR PLANILHAS
ORCAMENTARIAS PARA O CERTAME.

Entendemos ser procedente o pedido da empresa, pelo que sugerimos seja

acrescentado ao Edital:

Primeiro: 8.6 - Juntamente com a PROPOSTA DE PRECO, a
licitante devera apresentar memorial de calculo com a
composi¢do de cada um dos pregos unitdrios oferecidos, de
forma clara, bem explicita e detalhados, sob pena de imediata
desclassificagdo, ndo se admitindo preco simbdlico, irrisorio ou
de valor zero, observando o que dispoe o Paragrafo Terceiro do
artigo 44, da Lei n.8.666/93, consideradas as Especifica¢oes
Teécnicas deste Edital.

Segundo: 8.7 - Para cada memorial de cdlculo de cada prego
unitario ofertado, a licitante devera demonstrar no mesmo,
passo a passo, de forma clara, bem detalhada, os quantitativos
da mdo-de-obra necessaria aos servigos, diferenciados por cada
categoria funcional, os percentuais de encargos sociais que
serdo utilizados (devendo a licitante fornecer em lista a parte,
discrimina¢do da composi¢do das parcelas dos encargos
sociais), toda e qualquer vantagem que serd atribuida ou paga
aos empregados (com a indica¢do clara do tipo, quantidade e
custo para cada empregado ou categoria dos mesmos), todo o
ferramental e equipamentos de seguranga do trabalho que serdo
utilizados, sendo indicados os tipos, quantitativos, custos
unitarios de cada insumo (fardamento, sapato, colete de
sinalizagdo, etc.,), tipo e quantitativos dos veiculos que serdo
utilizados, previsdo de custos com a aquisi¢do dos mesmos,
fornecimento dos quantitativos previstos com os gastos com
oleos combustiveis e lubrificantes, bem como os seus custos,
aquisicio e recapagem de pneus com indicagdo dos
quantitativos e custos unitdrios, tipos e custos de manuten¢do
dos veiculos, que poderdo ser preventivas e/ou corretivas,
indicagdo clara das quantidades de veiculos, bem como seus
custos, indicagdo clara dos percentuais de despesas com
encargos financeiros, taxas e emolumentos previstos em lei,
taxas de administracdo do Contrato, BDI, lucros, etc. A ndo
apresentacdo de forma clara, explicita e, principalmente, ndo
detalhada, ou que ndo permita que a Comissdo de Licita¢do
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analise claramente os memoriais, implicara na
DESCLASSIFICACAO da licitante.

— DA NECESSIDADE DE INSERIR CRITERIOS DE REAJUSTE E
REEQUILIBRIOS
Entendemos ser procedente o pedido da empresa, pelo que sugerimos seja
acrescentado ao Edital:
15— DOS REAJUSTES DOS PRECOS.
15.1 — Os pregos deverdo ser reajustados somente a cada 12
(doze) meses de acordo com a varia¢do do INPC ou qualquer
outro indice que vier a substitui-lo, salvo a ocorréncia de fatos
supervenientes que permitam a aplica¢do das regras da Lei n°

8.666/93 que tratem do equilibrio economico-financeiro do
contrato.”

— DO DETALHAMENTO DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO
OBJETIVOS

Os critérios de julgamentos serd o menor preco por item, qual seja;
contratacdo de empresa especializada em servigo de limpeza publica urbana
no municipio de Carmo do Paranaiba-MG, compreendendo os servigos de
coleta diaria, transporte dos (residuos solidos) lixo domiciliar e comercial
da area urbana, até a usina de triagem e compostagem de lixo, no aterro
sanitario do municipio; devendo ser entregue conforme Anexo I Proposta de
precos, Modelo de Proposta I e Modelo de Proposta II disponibilizados no
site da prefeitura Municipal de Carmo do Paranaiba, referente ao presente

processo licitatorio.

— DA EXCLUSAO DO ENGENHEIRO AGRONOMO E INSERCAO
DO ENGENHEIRO CIVIL NO ITEM 3.21.2
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Verificou-se que nesse ponto a presente impugnacdo merece ser
parcialmente acolhida, sendo aceito a inclusdo do engenheiro civil, ndo
devendo prosperar o pedido de exclusdo do engenheiro agronomo, visto que
na Resolugao 218 do sistema CONFEA, no artigo 5° ao descrever as
atribuicdes de tal profissional ela inclui “recursos naturais renovaveis,
ecologia, defesa sanitdria e seus servigos afins e correlatos”, o que

claramente corresponde ao objeto do presente certame.

III - CONCLUSAO
Ante o exposto, OPINO pelo DEFERIMENTO PARCIAL da pretensdo da

impugnante para retificar o edital nos seguintes termos:

a) Inclusdao do engenheiro civil no item 3.21.2;
b) Criar os sub-itens 8.6 ¢ 8.7, do detalhamento or¢amentario;
c¢) Criar o item 15 no edital tratando sobre o reajuste precos e reequilibrio

econdmico-financeiro.

E a manifestacao, salvo melhor juizo.

Carmo do Paranaiba, 25 de Marg¢o de 2019.

VENANCIO LUIZ DE DEUS
Procurador-Geral do Municipio
OAB/MG: 176.720
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