Municipio de Carmo do Paranaiba - MG
Praga Misael Luiz de Carvalho, n° 84 ® (34) 3851-9812
E-mail: compras@carmodoparanaiba.mg.gov.br
Setor de Compras e Licitagdes

Processo Licitatorio: 085/2019

Assunto:Contratacio de empresa especializada para a prestacio de servicos de coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final de residuos solidos de saude (RSS),
conforme especificacdes do Termo de Referéncia/Projeto Basico.

Reportando-me a Impugnagdo interposta pela empresa SERQUIP -
TRATAMENTO DE RESIDUOS MG LTDA, CNPJ n° 05.266.324/0001-90, contra o edital do
Pregdo Presencial n° 052/2019, cujo objeto visa a contratagdo de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de coleta, transporte, tratamento € destinagdo final de residuos soélidos de
saude (RSS), conforme especificagdes do Termo de Referéncia/Projeto Basico, temos a expor o
que segue:

1. DA ALEGACAO

Em sintese, a Impugnante alega o que segue:

Conforme se extrai do edital ora impugnado, o Administrador vedou a subcontratagéo total e
parcial por parte do vencedor do certame, vide item 22.7:

Ora, data maxima vénia, razao ndo assiste a Administragdo Publica em vedar a
subcontratagdo, sob o argumento de que tal pratica traria inseguranca juridica, caso houvesse
necessidade de acionar o judicidrio.

[sto, pois, em caso de qualquer desentendimento que enseje no acionamento do judiciario,
podera a Administragdo Publica acionar diretamente o contratado, que se responsabiliza pelos
servigos prestados pelo subcontratado.

Ademais, a propria lei 8.666/1993 possibilita a subcontratagdo por parte do contratado.

O proprio legislador admite tal pratica, por entender que nao enseja em inseguranga juridica
para a Administragdo Publica, que em qualquer caso podera acionar o judiciario em face do
contratado, que ¢ o garantidor da prestag@o dos servigos.

Nesse mesmo sentido, é o entendimento da doutrina quando se trata de subcontratagdo:

“4 escolha da Administragdo deve ser orientada pelos principios que regem a
atividade privada. Se, na iniciativa privada, prevalece a subcontratagdo na
execugdo de certas prestagdes, o ato convocatorio deverd albergar permissdo para
que idénticos procedimentos  sejam adotados na execugdo do contralo
administrativo. Assim se impde porque, estabelecendo regras diversas das praticas
entre os particulares, a Administragdo reduziria a competitividade do certame.
(Pdg. 791, Comentarios a lei de licitagdes e contralos administrativos, Margal
Justen Filho,2009).”

De tal modo, resta claro que a subcontratagao ndo gera qualquer inseguranga juridica a
Administragdo Publica, razéo pela qual, pugna a Impugnante pela reforma do edital, a fim de que

se retire a vedagdo dada pelo item 22.7.
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2. DO PEDIDO

Requer .sejg conhecida e acolhida a presente Impugnago, para retificar o edital no iten
22.7, a fim de atribuir maior seguranga & Administragdo Publica e & sociedade de que seu objeto
sera de fato cumprido.

3. DA TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO.

. A Impggnaqﬁo ¢ tempestiva, uma vez que atende ao requisito temporal previsto no
item 3.7 do Edital do Pregdo Presencial n° 052/2019 e no artigo 18, caput, do Decreto
5.450/2005.

4. DA ANALISE

Segundo a douta ligdo do egrégio Tribunal de Contas da Unido, em sua obra
“Licitagdes e Contratos: Orientagdes ¢ Jurisprudéncia do TCU, diz que: “Subcontratagiio consiste
na entrega de parte de fornecimento de bem, execugiio de obra ou prestagdo de servigo a
terceiro, estranho ao contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou

parcela do objeto avencado.” (4. ed. Brasilia: TCU, 2010)

Analisando detidamente o disposto na Lei n° 8.666/93, extraem-se quatro importantes
aspectos da subcontratagao:

1. A decisio acerca de sua admissio, ou nio, constitui mérito administrativo;

A Administracdo deve estabelecer os limites maximos para subcontratagio, quando
admiti-la, sendo vedada a subcontratacio total do objeto;

3 Deve ser prevista expressamente no edital e no contrato;

4. O contratado permanece responsavel pelas obrigagoes contratuais e legais, ndo se
confundindo com a sub-rogagdo prevista nos artigos 346 a 351, do Cédigo Civil.

Assim, verifica-se, primeiramente, que a admissdo de subcontratagdo, ou nao, constitui
decisio administrativa de cunho técnico e/ou administrativo. Com efeito, a Administragdo
contratante definiu no item 10.1 do Edital do Processo Licitatorio 085/2019 a vedagdo da
subcontratagdo do objeto da licitag@o.

Observa-se os motivos alencados pela empresa SERQUIP - TRATAMENTO DE
RESIDUOS MG LTDA, as quais “razdo ndo assiste 2 Administragdo Publica em vedar a subcontratagéo,
sob o argumento de que tal pratica traria inseguranga juridica, caso houvesse necessidade de acionar o
judiciario.

Nessa disposi¢do, no Acérdio TCU n° 2002/2005 — Plenario, o Ministro Relator
consignou em seu voto que a subcontratacio deve ser adotada unicamente quando necessaria
para garantir a execu¢io do contrato e desde que niio atente contra oS principios
constitucionais inerentes ao processo licitatério, e nem ofenda outros principios relacionados
as licitagdes, notadamente 0 da sele¢iio da proposta mais vantajosa para a Administragio (art.
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3°, Lei n° 8.666/93). (Licitagdes e Contratos: Orientagdes e Jurisprudéncia do TCU 4. ed. Brasilia:
TCU, 2010).

Fato observado por essa administragdo, o qual consultou o mercado, e por meio de
cotagdes, anexadas aos autos do processo licitatorio, auferiu 3 (trés) empresas, as quais, apresentam
6rgamentos de acordo com as clausulas do edital, sem opgdo de subcontratagdo, com prego
compativel ao praticado usualmente no meio privado e constatando a existencia de ampla
concorréncia para o objeto a ser licitado. N&o obstante, cabe a Administragdo o juizo de
conveniéncia, oportunidade, analise da possibilidade técnica e da viabilidade em se admitir ou néo a
subcontratagdo.

Com efeito, vale ressaltar, que parte da doutrina entende que a possibilidade
de subcontratagdo total configura negagédo ao procedimento licitatério e fere o Principio da
Igualdade, bem como afronta o art. 37, XXI, da Constituigdo Federal de 1988, pois, caso fosse
admitida, configuraria forma de se ludibriar a propria licitagdo em si, adjudicando-se o objeto
contratual a ndo participante do certame.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, recebo a Impugnagdo interposta, considerando ter sido apresentada de
forma tempestiva, para no merito negar-lhe provimento, em face de sua improcedéncia, e
consequentemente mantendo-se inalterado os termos do Edital do Pregdo Presencial n °
052/2019.

Carmo do Paranaiba-MG, 17 de setembro de 2019.
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